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附件 2

《企业产品成本核算制度——油气管网行业

（征求意见稿）》起草说明

一、起草背景

为加强企业产品成本核算工作，保证产品成本信息真

实、完整，促进企业和经济社会的可持续发展，财政部曾于

2013 年制定《企业产品成本核算制度（试行）》（财会〔2013〕

17 号），自 2014 年 1 月 1 日起在除金融保险业以外的大中

型企业范围内施行。随着我国油气管网运营机制改革的不断

推进，有必要对油气管网行业产品成本核算进行统一规范，

主要原因包括：一是油气管网设施运营企业主要从事油气输

运服务，产品类型、服务对象均具特殊性，有必要制定与之

相适应的产品成本核算制度，进一步规范油气管网设施运营

企业成本核算，加强成本管理，促进油气管网行业健康发展；

二是结合油气管网设施运营企业的行业特点制定产品成本

核算制度，有助于推动企业会计准则的有效实施，提升企业

会计信息质量，也为油气管网运输定价机制等相关工作提供

基础会计信息。

管道运输是石油及天然气最主要的运输方式，互联互

通、安全高效的油气管网体系有利于增加有效能源供给，支
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持构建以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新

发展格局。2017 年，中共中央、国务院印发《关于深化石油

天然气体制改革的若干意见》，提出“分步推进国有大型油

气企业干线管道独立，实现管输和销售分开”。2019 年，中

央全面深化改革委员会第七次会议审议通过《石油天然气管

网运营机制改革实施意见》，强调“推动形成上游油气资源

多主体多渠道供应、中间统一管网高效集输、下游销售市场

充分竞争的油气市场体系”。为贯彻落实中央精神，服务油

气管网运营机制改革，规范油气管网设施运营企业成本核算

工作，根据《中华人民共和国会计法》、企业会计准则和《企

业产品成本核算制度（试行）》等有关规定，结合油气管网

行业实际情况，我们研究起草了《企业产品成本核算制度

——油气管网行业（征求意见稿）》（以下简称《征求意见

稿》）。

二、起草过程

一是开展调研。通过实地调研、书面调研、座谈会等方

式，全面了解油气管网设施运营企业的业务模式、作业流程、

成本构成、现行做法等重点问题，在此基础上形成讨论稿。

二是听取行业专家意见。吸收油气管网设施运营企业、

油气企业的成本管理领域实务专家、工业技术领域专家组建

专家组，就有关成本核算问题进一步深入研讨，充分听取行

业专家建议，并就讨论稿书面征求专家组意见。
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三是修改完善形成征求意见稿。在前期调查研究、征求

意见的基础上，充分吸收理论和实务方面的意见建议，听取

国家发展改革委价格司等相关部门和专家的意见，结合油气

管网设施运营企业的现行做法，经过反复修改完善，形成本

《征求意见稿》。

三、主要内容

《征求意见稿》共分四章，主要内容包括：

第一章为总则，明确本制度的制定目的和制定依据、适

用范围、成本核算的基本原则、基本步骤以及会计科目设置

等。

第二章为产品成本核算对象，明确油气管网设施运营企

业确定成本核算对象的原则和具体要求。

第三章为产品成本核算项目和范围，明确油气管网设施

运营企业的产品成本核算项目和产品成本费用要素的具体

内容。

第四章为产品成本归集、分配和结转，规定了油气管网

设施运营企业通过设置成本中心，对成本费用进行归集、分

配和结转，形成产品成本的流程。

四、征求意见的主要问题

关于《征求意见稿》，我们拟重点就下列问题听取意见

和建议：

1. 您是否同意《征求意见稿》关于油气管网设施运营企
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业产品成本核算对象设置的规定？如果不同意，请说明理

由，并对应当如何规定提出建议。

2. 您是否同意《征求意见稿》关于油气管网设施运营企

业产品成本项目分类、成本费用要素内容的规定？如果不同

意，请说明理由，并对应当如何规定提出建议。

3. 您是否同意《征求意见稿》关于油气管网设施运营企

业产品成本归集、分配和结转方法的规定？如果不同意，请

说明理由，并对应当如何规定提出建议。

4. 您对《征求意见稿》有无其他意见和建议？请说明理

由，并对应当如何规定提出建议。


