
附件 2：

《新冠肺炎疫情相关租金减让会计处理规定

（征求意见稿）》起草说明

一、制定必要性

为积极应对新冠肺炎疫情、减轻小微企业负担，国务院

常务会议确定，推动对承租国有房屋的服务业小微企业和个

体工商户免除 2020 年上半年 3 个月租金，并对减免租金的

国有和非国有房屋出租人配套出台优惠政策。在此政策推动

下，很多出租人向现有租赁合同的承租人提供了租金减免、

延期支付等减让优惠。承租人和出租人普遍反映，按照现行

租赁准则规定评估相关租金减让是否属于租赁变更并进行

相关会计处理工作量大、成本较高，面临较大的实务困难，

希望适用简化处理方法。

与此同时，国际会计准则理事会也收到来自诸多利益相

关方的类似诉求，并于 2020 年 4 月 24 日发布了《新冠病毒

疫情相关租金减免（征求意见稿）》，拟对《国际财务报告准

则第 16 号——租赁》进行修订，允许承租人选择简化会计

处理。

为回应我国企业的诉求，并保持与国际财务报告准则的

持续趋同，我们研究起草了《新冠肺炎疫情相关租金减让会

计处理规定（征求意见稿）》（以下简称征求意见稿）。



二、起草过程

自新冠肺炎疫情爆发以来，我们一直密切关注疫情相关

租金减让的会计处理实务问题。为起草本征求意见稿，我们

主要开展了以下工作：一是密切关注国际会计准则理事会的

最新动向，认真研究其发布的租赁准则相关教育材料和准则

修订征求意见稿。二是同步发布《关于就国际会计准则理事

会发布的租赁准则修订征求意见稿公开征求意见的函》（财

会便〔2020〕27 号），面向社会公开征求意见，并征求了企

业会计准则咨询专家的意见。三是认真汇总、梳理和分析来

自企业、会计师事务所、学术界等多方面的反馈意见，及时

向国际会计准则理事会反馈中方意见。四是结合我国企业的

实际情况以及各方面反馈意见，在多次内部讨论基础上，形

成了适应我国需要的本征求意见稿。

三、主要内容

目前，在境内外同时上市以及在境外上市并采用企业会

计准则编制财务报表的企业执行 2018 年修订发布的《企业

会计准则第 21 号——租赁》（以下简称新准则），其他企业

执行 2006 年发布的《企业会计准则第 21 号——租赁》（以

下简称旧准则）。本征求意见稿分别前述两类企业作出规范。

本征求意见稿的主要内容如下：一是明确适用范围，确

定企业可以选择适用现行租赁准则或本征求意见稿的简化

方法，且该选择需一致地应用于类似租赁合同。二是应实务



界要求，分别规范执行新旧准则的承租人和出租人新冠肺炎

疫情相关租金减让的简化会计处理方法，明确选择采用简化

方法的，无需评估是否发生租赁变更。三是对采用简化方法

作出相关披露要求。四是明确本征求意见稿自 2020 年 1 月 1

日起施行。

四、征求意见的主要问题

1.您认为征求意见稿中关于适用范围的规定是否恰当？

是否造成实务判断困难？您建议采用何种表述更为恰当？

您是否建议在适用范围段明确具体适用时间？如果是，您认

为应当如何规定适用时间？理由是什么？

2.您是否同意对承租人提供简化处理方法？如果不同意，

您的理由是什么？如果同意，您认为征求意见稿中对于执行

新准则和旧准则的承租人的会计处理规定是否恰当？如果

不恰当，您有何意见和建议？

3.您是否同意对出租人提供简化处理方法？如果不同意，

您的理由是什么？如果同意，您认为征求意见稿中对于执行

新准则和旧准则的出租人的会计处理规定是否恰当？如果

不恰当，您有何意见和建议？

4.您认为征求意见稿中的披露要求是否恰当？如果不恰

当，您有何意见和建议？

5.您对征求意见稿的其他内容有何意见和建议？


