
《食品药品监管补助资金管理暂行办法》解读 

 

2019 年 5 月 20 日，财政部、市场监管总局、药监局联

合发布了《食品药品监管补助资金管理暂行办法》（财行

〔2019〕98 号，以下称《办法》）。为更好的贯彻执行《办法》，

财政部行政政法司、市场监管总局科技和财务司、药监局综

合和规划财务司对《办法》进行了解读。 

一、关于《办法》出台的背景 

食品药品（含医疗器械、化妆品，下同）安全监管事关

人民群众生命健康和社会安全稳定大局。党中央和国务院领

导对此高度重视。习近平总书记提出了“四个最严”的重要

指示，对食品药品监管实行“最严谨的标准”“最严格的监管”

“最严厉的处罚”和“最严肃的问责”。李克强总理也多次批

示，要求强化监管措施，守护好人民群众“舌尖上的安全”。

为落实领导批示指示，近年来食品药品监管制度改革不断推

进，中央和地方食品药品监管工作面临新形势、新任务。一

是国务院印发了“十三五”国家食品安全规划和药品安全规

划，明确了“十三五”期间食品药品监管的现状、形势和主

要任务，要求提升基层食品药品监管保障能力。二是食品药

品监管体制机制进一步调整。国务院组建了市场监管总局及

药监局，履行中央食品药品监管职能。地方各级政府机构设

置也做了相应调整。为适应食品药品监管形势和监管体制机



制调整需要，支持地方大力推进食品药品监管工作，中央财

政于 2019 年设立了食品药品监管补助资金（以下称补助资

金），作为专项转移支付进行管理。为规范补助资金管理，提

高资金使用效益，财政部会同市场监管总局、药监局制定了

《办法》。 

二、关于《办法》的名称 

《办法》的名称中使用了“暂行”字样，主要考虑是地

方食品药品监管机构改革尚未完全到位，未来一段时间还需

根据机构改革和《办法》执行情况，进一步修订完善《办法》

规定。待地方机构改革完全到位，食品药品监管体制机制运

行进一步成熟后，财政部将会同市场监管总局、药监局适时

启动《办法》修订工作，届时将视情删除《办法》名称中的

“暂行”字样。 

三、关于《办法》的主要内容 

《办法》共 18条，未分章节，对补助资金的定义、部门

职责、分配下达和监督管理等事项作了全面规定。一是明确

了补助资金的定义和开支范围。补助资金是中央财政通过专

项转移支付安排，用于支持地方市场监管、药品监管部门实

施食品药品监管和能力建设的补助资金。开支范围主要包括

食品药品监管、抽查检验等工作支出，以及仪器设备购置运

维、人员队伍建设等能力建设支出。二是规定了部门职责。

财政部负责分配下达补助资金预算，组织全过程预算绩效管



理并指导地方加强补助资金管理；市场监管总局、药监局负

责审核省级区域绩效目标，组织并指导地方实施预算绩效管

理和项目实施；地方财政、市场监管、药品监管部门负责编

报本行政区域绩效目标并统筹使用补助资金，具体实施预算

绩效管理等。三是规范了补助资金的分配下达。补助资金采

取因素法分配，并明确了分配因素、权重和具体计算公式。

同时，根据预算法等预算管理规定，明确了绩效目标申报和

补助资金下达程序与时限，以及资金支付、结转结余管理和

政府采购规定等。四是加强了预算绩效管理等监管措施。地

方各级财政、市场监管、药品监管部门和补助资金使用单位，

对补助资金具体实施预算绩效管理，按照下达的绩效目标组

织预算执行，做好绩效监控和绩效评价，并加强绩效评价结

果应用。财政部、市场监管总局、药监局对地方实施预算绩

效管理情况进行抽查。财政部各地监管局按照工作职责对补

助资金进行监管。相关部门及其工作人员违法违纪的，应依

法追究法律责任。 

四、关于《办法》防控资金分配使用风险的规定 

根据巡视、审计要求，《办法》聚焦防范化解专项资金分

配和使用风险，规定了一些重要制度措施。一是在分配因素

中选取人口、地域面积、抽查检验任务量等相对客观的因素

并加大权重，同时详细规定了计算公式，能够准确测算出各

省、自治区、直辖市的分配金额，避免了资金分配的主观随



意性，有利于保持资金分配的稳定性、连续性，充分调动地

方积极性。二是对补助资金开支范围作正面规定的同时，明

确了禁止性规定，包括不得用于基本建设、三公经费、外事

费、工资性支出、罚款、捐款、赞助、投资等，增加了资金

使用和监督检查的针对性和可操作性。三是建立补助资金的

退出机制，明确补助资金实施期限为 5年，届时将根据国务

院有关规定及食品药品监管的形势需要评估确定是否继续

实施和延续期限。这对于通过建立健全专项转移支付评估机

制，加大评估结果的应用，促进资金投入的科学、规范、公

平、有效，具有重要意义。 

五、关于《办法》的具体实施 

《办法》的出台是完善财政预算管理制度，规范专项转

移支付资金管理，防控专项资金分配使用风险的一项重要举

措。财政部、市场监管总局、药监局将积极做好《办法》的

解释说明工作，指导地方部门和单位准确理解并贯彻落实

《办法》规定。各部门和单位在执行中有何问题或意见建议，

可及时向三部门反映。各省级政府财政、市场监管、药品监

管部门应根据《办法》制定实施细则，报三部门备案，并抄

送财政部当地监管局。 

 


