
附件1

海关进口增值税专用缴款书审核检查操作规程

（试行）

    第一条  为规范稽核比对结果为异常的海关进口增值税专用缴款书（以下简称“海关缴款书”）审核检查工作，提高海关缴款书审核检查工作质量和效率，制定本规程。

第二条  本规程所称海关缴款书审核检查，是指各级税务机关按照规定的程序和方法，运用抵扣凭证审核检查管理信息系统（以下简称“核查系统”），对海关缴款书稽核比对结果属于异常的海关缴款书进行核对、检查和处理的日常管理工作。

第三条  审核检查的海关缴款书为：海关缴款书稽核系统产生稽核比对结果为“不符”“缺联”“重号”的海关缴款书。
第四条  海关缴款书审核检查工作，由各级税务机关的货物劳务税管理部门负责组织，稽查局和信息中心配合，税务机关管理部门（指管户的税务局、税务分局、税务所及负责税源管理的内设机构，下同）具体实施。

第五条  区县税务机关货物和劳务税管理部门设置审核检查管理岗，负责将核查系统无法自动分发的海关缴款书信息分捡到指定的税务机关管理部门。

第六条  税务机关管理部门设置审核检查岗和核查综合岗。

（1） 审核检查岗负责以下工作：
1.收到核查任务后，打印《审核检查工作底稿》（表样附后）；

2.对异常海关缴款书进行审核检查，填写《审核检查工作底稿》，根据审核检查情况提出核查处理意见；

3.将《审核检查工作底稿》提交部门领导和区县税务机关主管局长审批；

4.经区县税务机关主管局长审批，将审核检查结果、税务处理意见及接收异地核查的回复信息录入核查系统，并提交核查综合岗进行复核；

5.审核检查资料整理归档；
6.对海关回函结果为“缴款书数据相符”的海关缴款书，通过核查系统打印《海关缴款书核查结果通知书》（目前暂使用系统中的《增值税抵扣凭证核查结果通知书》），通知纳税人申报抵扣税款。
7.对稽核比对结果为“不符”或“缺联”的海关缴款书 ，如纳税人有异议，收到纳税人提交的《“异常”海关缴款书数据核对申请书》及海关缴款书原件后，通过稽核转入或手工录入的方式在核查系统中录入委托海关异地核查函，并提交核查综合岗进行复核；
8.对稽核比对结果为“重号”的海关缴款书，通过稽核转入的方式在核查系统中发起委托异地核查函，并提交核查综合岗进行复核。
9.对稽核比对结果为“重号”和“名称不符”的海关缴款书如需要向税款入库地直属海关发函，主管税务机关暂通过手工录入的方式在核查系统中生成新的委托海关核查函，其中缴款书问题类型选择“不符”，不符类型选择“抵扣单位税务登记号不符”，附加说明中填写实际的比对结果情况，并提交核查综合岗进行复核。
（二）核查综合岗负责以下工作：

1.将审核检查任务分派到审核检查岗；

2.对审核检查岗录入的审核检查结果、税务处理结果、委托异地核查信息、回复异地核查信息进行复核；

第七条  省税务机关信息中心设置核查系统技术维护岗，负责下列工作：

（一）核查系统的系统维护和技术支持；

（二）保障核查系统正常运行的技术环境。因网络不通、设备故障等原因造成不能正常工作的，负责及时解决；

（三）对审核检查结果属于技术问题的进行确认。

第八条  地市、区县税务机关信息中心设置核查系统技术维护岗，负责对审核检查结果属于技术问题的进行确认。

    第九条  审核检查岗接收到异地核查任务或需对重号票进行本地核查的，按下列要求进行审核检查：

(一) 核查海关缴款书原件；

(二) 查看有关购销合同、账务处理、资金往来、货物情况等； 

(三)税务机关在对海关缴款书核查时，可通过审核企业外汇付汇信息、进口合同信息等资料对企业海关缴款书票面信息与纳税人实际进口货物业务一致性和真实性进行确认。
(四) 根据工作需要可进行实地核查，实地核查必须两人以上(含两人)；

(五) 填写《审核检查工作底稿》。

第十条  经审核检查，对不同类型异常海关缴款书分别进行处置： 

（一）对于稽核结果为“不符”的海关缴款书，如第一联票面信息与第一联电子信息相符的，与第四联电子信息不符的，传递给税款入库地直属海关审核检查；
（二）对于稽核结果为“缺联”的海关缴款书，第一联票面信息与第一联电子信息相符的，传递给税款入库地直属海关审核检查；

（三）对于稽核结果为“重号”的海关缴款书，可传递给重号方主管税务机关管理部门审核检查;

（四）对于稽核结果为“重号”的海关缴款书，如需要可传递给税款入库地直属海关审核检查;

第十一条   对于稽核结果为“重号”的海关缴款书，本地核查结果处理信息分别按照以下类型录入：
（一）核查结果为正常，按照“对方原因造成重号，准予抵扣” 录入核查系统；
（二）核查结果为企业原因产生的问题，按照“企业操作问题，未抵扣”“企业操作问题，进项税额转出”“移交稽查”录入核查系统；
（三）核查结果为税务机关原因产生的问题，按照“操作问题”“技术问题”录入核查系统。

第十二条  对于稽核结果为“不符”“缺联”的海关缴款书，本地核查结果处理信息分别按照以下类型录入：

（一）对海关回函结果为“缴款书数据相符”的海关缴款书，按照“允许抵扣”录入核查系统；

（二）对海关回函结果为除“缴款书数据相符”之外的，按照“不允许抵扣”录入核查系统。

第十三条  经审核检查，对接收国税系统内部发来的海关缴款书的委托异地核查函分别按照以下类型回复委托方税务机关：
（一）经核查，辖区内有此纳税人的，按照“取得缴款书原件，准予抵扣”“未取得缴款书原件，不予抵扣”“已进项税额转出，不予抵扣”“移交稽查”录入核查系统；
其中经核查属于“取得缴款书原件，准予抵扣”的，核查结果归为正常；
经核查属于“未取得缴款书原件，不予抵扣”或“已进项税额转出，不予抵扣”的，需移交税务处理；
经核查属于“移交稽查”的，需移交稽查。
（二）经核查，辖区内无此纳税人的，直接录入核查系统。
第十四条  经审核检查，对接收的海关发来的委托异地核查函分别按照以下类型回复委托方海关：
（一）经核查，辖区内有此纳税人的，按照“有此纳税人已抵扣”、“有此纳税人未抵扣，截至申报期为****年**月”录入核查系统。
（二）经核查，辖区内无此纳税人的，按照“无此纳税人”录入核查系统。

第十五条  税务机关管理部门应按下列时限完成审核检查工作。

（一）需要委托异地核查的异常海关缴款书，应当在7个工作日内发出委托异地核查函，并根据回复情况7个工作日内录入处理结果。

（二）对收到的委托异地核查函，应当在30日内完成审核检查并回复。

第十六条  税务机关管理部门应将审核检查工作中形成的《审核检查工作底稿》及有关资料依照有关档案管理规定及时归档，电子材料应做为附件上传核查系统。

第十七条  经区县税务机关主管局长批准，税务机关管理部门对审核检查结果分别进行处理：

（一）经审核，符合税法规定抵扣条件的，允许其抵扣增值税进项税额；

（二）经审核，不予以抵扣或需进行进项税额转出的，依据现行规定处理；

（三）经审核，需移交稽查部门,将《海关缴款书审核检查移交清单》（暂使用系统中《抵扣凭证审核检查移交清单》）及相关证明涉税违法行为的资料移交稽查部门。
第十八条  各级税务机关应将异常海关缴款书审核检查工作纳入税收工作考核范围，定期对以下指标进行考核：

（一）审核检查完成率＝本期完成审核检查海关缴款书数/本期应完成审核检查海关缴款书数×100%

其中：本期完成审核检查海关缴款书数＝按期完成审核检查海关缴款书数＋逾期完成审核检查海关缴款书数

本期应完成审核检查海关缴款书数＝本期按期应完成审核检查海关缴款书数＋前期逾期未完成审核检查海关缴款书数

（二）审核检查按期完成率＝按期完成审核检查海关缴款书数/按期应完成审核检查海关缴款书数×100%

（三）异地核查回复率＝本期回复异地核查海关缴款书数/本期应回复异地核查海关缴款书数×100%  

其中：本期回复异地核查海关缴款书数＝按期回复异地核查海关缴款书数＋逾期回复异地核查海关缴款书数  

本期应回复异地核查海关缴款书数＝本期按期应回复异地核查海关缴款书数＋前期逾期未回复异地核查海关缴款书数

（四）异地核查按期回复率＝按期完成异地核查海关缴款书数/按期应完成异地核查海关缴款书数×100%

第十九条  本规程由国家税务总局负责解释。各地可根据实际，制定具体实施办法。

审核检查工作底稿

	纳税人识别号
	　
	纳税人名称
	　

	抵扣凭证种类
	海关进口增值税专用缴款书 第一联/第四联

	缴款书号码
	　　

	填发日期
	
	税款金额
	

	异常发票类型
	    □缺联    □重号    □名称不符    □其他项不符

	是否已抵扣
	□是   □否
	是否已纳税申报
	□是   □否

	第一联的票面信息与电子信息是否一致
	□是   □否（说明：                                  ）

	是否有购销合同
	□是   □否（说明：                                  ）

	是否有帐务处理
	□是   □否（说明：                                  ）

	是否有资金往来
	□是   □否（说明：                                  ）

	货物
情况
	有无出库记录
	□是   □否（说明：                                  ）

	
	有无入库记录
	□是   □否（说明：                                  ）

	其他核查资料


	其他情况说明


	核查意见：

是否向海关发起核查：   □是   □否

        审核检查结果：

        回复异地核查结果：
　                                                  
核查人员：

                                                                                                       年    月    日

	部门审批意见：
签   字：

年  月   日
	主管局长审批意见：
 签   字：

年  月   日


说明：1、核查结果及回复异地核查结果按照本规程有关分类规定填写；2、相关资料可附后 
2
1

