附件

“十三五”时期税务系统全面推进依法治税部分重点工作任务分解表

	序号
	工作任务
	责任部门
	进度安排

	1
	建立税收政策确定性管理制度，健全税收政策协调机制，落实税收政策执行情况反馈报告制度，着力构建政策全链条管理机制
	政策法规部门牵头，相关部门分工负责
	2017年底前制定有关制度

	2
	坚持放管结合，强化纳税人自主申报，完善包括备案管理、发票管理、申报管理等在内的事中事后管理体系，推进大数据应用，加强风险管理，实现税收管理由主要依靠事前审批向加强事中事后管理转变
	政策法规部门牵头，相关部门分工负责
	2016年制定加强事中事后管理的指导意见

	3
	推行权力清单和责任清单
	政策法规部门牵头，相关部门分工负责
	2016年底前，税务总局按照国务院要求完成国务院部门权责清单编制试点工作任务。省税务局、市县税务局按照税务总局和地方政府相关安排开展权责清单制度推行工作。

	4
	适时修订《税务部门规章制定实施办法》《税收规范性文件制定管理办法》


	政策法规司负责 

	2016年底前完成修订《税收规范性文件制定管理办法》，2019年底前修订《税务部门规章制定实施办法》

	5
	根据中央关于加强依法科学民主决策的要求和有关制度规定，结合税收工作实际，完善重大行政决策程序，健全依法决策内部机制，强化决策程序的刚性约束


	办公厅（室）、政策法规等部门负责
	2018年底前

	6
	建立税务机关内部重大决策合法性审查机制，讨论、决定重大事项之前，应当听取法律顾问、公职律师的法律意见
	政策法规、办公厅（室）等部门负责
	2018年底前

	7
	完善重大税收执法决定法制审核制度
	政策法规部门负责，相关部门配合
	2018年底前

	8
	建立执法全过程记录制度
	政策法规部门牵头，相关部门分工负责
	2018年底前

	9
	健全税务行政执法与刑事司法衔接机制，完善信息共享、案情通报、案件移送制度。建立完善公安派驻税务部门联络机制
	稽查部门负责
	2018年底前

	10
	修订和规范税收执法文书
	征管科技部门负责，相关部门配合
	结合税收征管法及实施细则修订工作完成

	11
	制定实施全国统一的税务行政处罚裁量权适用规则
	政策法规部门牵头，相关部门分工负责
	2016年底前

	12
	建立和实施税收执法案卷评查制度
	政策法规（督察内审）部门负责，相关部门配合
	2017年底前

	13
	建立和实施税务行政执法案例指导制度
	政策法规部门负责，相关部门配合
	2017年底前

	14
	推行重大税收执法说明理由制度和行政执法公示制度
	政策法规部门牵头，相关部门分工负责
	2018年底前

	15
	以部门规章形式修订完善税收执法责任制的相关制度规定
	督察内审部门负责，相关部门配合
	2018年底前

	16
	税务总局和省国税局成立专门的税务行政复议办公室，省地税局可以比照执行
	人事、政策法规等部门负责
	2019年底前

	17
	完善税务行政复议案件审理机制，建立行政复议相关部门协同应对机制，健全行政复议发现问题回应机制
	政策法规部门牵头，相关部门分工负责

	2018年底前

	18
	落实《关于完善国家统一法律职业资格制度的意见》，加强行政复议人员配备
	人事、政策法规等部门负责
	2017年底前

	19
	制定加强和改进税务行政应诉工作的实施办法，适时修订《税务行政应诉工作规程（试行）》，建立税务机关负责人依法出庭应诉等制度
	政策法规部门负责
	2017年底前

	20
	全面落实《国家税务总局关于全面推进政务公开工作的意见》
	办公厅（室）牵头，相关部门分工负责
	2019年底前

	21
	建立税务机关领导干部学法制度，制定和执行领导干部年度学法计划，落实党组中心组集体学法、党组书记带头讲法治课等要求
	机关党委、人事部门负责，相关部门配合
	2017年底前

	22
	各级税务机关在年度教育培训计划中，每年至少安排1期领导干部法治专题培训班
	教育、人事等部门负责
	2017年底前

	23
	建立健全领导干部法律知识考试考核制度，逐步建立和完善领导干部学法考勤、学法档案、学法情况通报等制度，把法律素质和依法执政能力作为领导干部考核的重要内容，定期对领导干部完成年度或阶段性学法情况、法律知识考试情况和遵纪守法、依法执政、依法行政、依法办事等情况进行考核
	人事、教育部门负责，相关部门配合
	2018年底前

	24
	把宪法法律作为各类税务人员培训的必修课程。健全税收执法人员岗位培训制度，每年组织开展通用法律知识、税收法律知识、新法律法规等专题培训。加大公务员初任培训中法律知识培训力度，每年法律知识培训不少于20学时
	教育部门负责，相关部门配合
	2017年底前

	25
	推进税法教育纳入国民教育体系，建立税收普法示范基地
	办公厅（室）负责
	2017年底前

	26
	落实省、市、县税务局法制机构人员配置要求
	人事部门负责，政策法规部门配合
	2017年底前

	27
	开展税收执法人员清理
	政策法规部门牵头，相关部门分工负责
	2016年底前

	28

	研究制定《税务人员执法资格认证和执法证件管理办法》，严格实行税收执法人员持证上岗和资格管理制度
	政策法规部门牵头、相关部门分工负责
	2017年底前

	29
	结合数字人事管理体系建设，实行行政执法人员平时考核制度
	人事部门负责，相关部门配合
	2018年底前

	30
	结合税务领军人才和专门人才选拔培养等工作，进一步加强税收法治人才培养，探索推进税收法治领军人才建设
	教育、人事、政策法规等部门负责
	2017年底前

	31
	充分发挥用人导向作用，把法治观念强不强、法治素养好不好作为衡量干部德才的重要标准，把能不能遵守法律、依法办事作为考察干部重要内容。在相同条件下，优先提拔使用法治素养好、依法行政能力强的干部
	人事部门负责
	2018年底前

	32
	加强对领导干部任职前法律知识考查和依法行政能力测试，将考查和测试结果作为领导干部任职的重要参考。实行公务员晋升依法行政考核制度
	人事部门负责
	2018年底前

	33
	建立税收法治建设政绩考核制度。根据中央有关要求，把法治建设成效作为衡量各级税务机关领导班子和领导干部工作实绩的重要内容，纳入政绩考核指标体系，改进完善政绩考核办法，提高法治指标所占比重
	办公厅（室）、人事部门负责，相关部门配合
	2018年底前

	34
	开展省以下税务局设立总法律顾问试点工作
	政策法规、人事等部门负责
	2016年底前

	35
	开展税务机关领导班子成员述职述廉述法
	人事部门负责，相关部门配合
	2017年底前

	36
	开展法治税务示范基地创建活动
	政策法规部门负责，相关部门配合
	2016年底前


注：各地在分解任务过程中，可根据部门具体职责分工合理确定责任部门。牵头部门除承担部门职责范围内具体工作外，还应发挥统筹、协调、组织和推动作用；分工负责部门对部门职责范围内工作承担主体责任。负责部门承担相关任务的主体责任；配合部门发挥协助、支持作用。没有明确配合部门的，由牵头部门或负责部门根据工作需要明确。
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